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| MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvijeS¢a Povjerenstva za o€uvanje nacionalnih spomenika
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) za 2016. godinu koji obuhvacéaju:
bilancu stanja, pregled prihoda, primitaka i financiranja, pregled rashoda i izdataka iz
proraduna, posebne podatke o plaéama i broju uposlenih, pregled dinamike upoSljavanja,
pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja
proracuna — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Povjerenstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjeséivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeS¢ivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze znacajne pogreSne
iskaze uslijed prijevare ili greske.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine? i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvjeSc¢a
Povjerenstva ne sadrze znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u
cilju pribavljanja revizijskin dokaza o iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor
postupka se temelji na prosudbi revizora, ukljuCujuci procjenu rizika zna€ajnog pogresnog
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvie§¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim
okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjin kontrola. Revizija
uklju€uje ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i zna€ajnih procjena izvrSenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor takoder
ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustave unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

1 Sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provodi reviziju
financijskih izvjeS¢a i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.
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Misljenje

Prema nasem misljenju, financijska izvje§¢a Povjerenstva prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2016. godine i
izvrSenje proracuna za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim
okvirom financijskog izvje$¢ivanja.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavaju¢i rezervu na miSlijenje o financijskim izvjeS¢ima, skre¢emo pozornost na
sljedece:
e Povjerenstvo nije okonc¢alo popisne aktivnosti na utvrdivanju stvarnog stanja stalnih
sredstava i uskladivanju sa podacima u poslovnim knjigama (tocka 6. lzvjes¢a).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvie§¢a Povjerenstva, izvrSili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i drugim propisima
kojima se Povjerenstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo
Povjerenstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih proraéunom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
financijskim izvjed¢ima, nasSa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome jesu
li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost uklju€uje obavljanje
procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuce
namjene i da li je poslovanje Povjerenstva, prema definiranim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u prosincu 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Misljenje

Prema nasem mis$ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Povjerenstva za 2016.

godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane.

Skretanje pozornosti
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na:

e Angaziranje uposlenih putem ugovora o djelu u kontinuitetu tijekom godine na
sistematiziranim poslovima (to¢ka 5.1. IzvjeSca),

e Zaklju€ivanje okvirnog sporazuma sa manje od tri dobavljac¢a u postupku u kome nisu
u potpunosti zadovoljeni uvjeti za takvo sklapanje sporazuma (to¢ka 7.1zvjeSc¢a).

Sarajevo, 30.06.2017. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJIENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvjeséa i, u svezi
S istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da
li su predmeti revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:
e Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu;
Zakon o financiranju institucija BiH;
Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti;
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;
Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH;
e Pravilnik o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Povjerenstvo je utemeljeno Aneksom 8. Opéeg okvirnog sporazuma za mir BiH kojim je
predvideno da se pet godina nakon stupanja na snagu Sporazuma nastavak djelovanja
prenosi na Vladu BiH. Odlukom PredsjedniStva o Povjerenstvu za o€uvanje nacionalnih
spomenika® utvrdeni su temeljna nacela i cilievi djelovanja Povjerenstva, regulirana
organizacijska pitanja nuzna za postupanje u realizaciji uloge Povjerenstva, utvrdeni primarni
zadaci i ovlastenja, vrijeme za koje se imenuju ¢lanovi Povjerenstva i definirana ostala pitanja
znacajna za Povjerenstvo.

Povjerenstvo prima i odluCuje o molbama za progladenje neke imovine nacionalnim
spomenikom zbog njenog kulturnog, povijesnog, vjerskog i etni¢kog znacaja, kako je to
predvideno Aneksom VIII. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH i u skladu sa Kriterijima
za proglasavanje dobara nacionalnim spomenicima.*

Predsjednistvo BiH imenuje 5 ¢lanova Povjerenstva bez javnog natjeCaja, na razdoblje od 5
godina, uz mogucnost njihovog reizbora. U sastavu povjerenstva u¢estvuju 2 medunarodna i
3 domaca €lana. Sjediste Povjerenstva je u Sarajevu.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Povjerenstva za 2015. godinu,
sacinio lzvjeS¢e o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti na
isplate putem ugovora o djelu i zaklju€ivanje okvirnog sporazuma sa viSe dobavljaca u
postupku u kome je dostavljeno manje od tri ponude. U lzvjeS¢u su date preporuke u cilju
daljeg unaprjedenja poslovanja Povjerenstva.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

2.1. Realizirane preporuke
e U tijeku godine je donesena odluka o naknadama ¢&lanovima Povjerenstva
sukladno vazeéim zakonskim propisima.

2.2. Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku

e Zapocete su aktivnosti na utvrdivanju mape procesa i registra rizika u okviru
sustava financijskog upravljanja i kontrole i iste nisu okon&ane;

e U tijeku su aktivnosti na daljem unaprjedenju procesa planiranja i pracenja
troSkova mobilnih telefona;

¢ Novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu stupio je na snagu u 2017. godini, pa se
efekti smanjenja angaziranja izvrsitelja za obavljanje redovitih poslova iz
mjerodavnosti Povjerenstva mogu cijeniti u narednom razdoblju.

2.3. Nerealizirane preporuke
e Nismo konstatirali poboljSanja u odnosu na prethodnu godinu po pitanju
evidencija o koriStenju vozila i popunjavanju naloga za vozila,;

3 Qdluke Predsjednistva BiH objavljene u Sluzbenom glasniku broj 1/02, 10/02 i 42/16
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/02, 15/03.
lzvjesce o financijskoj reviziji
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e | tijekom 2016. godine je zastupljeno angaziranje putem ugovora o djelu za
obavljanje poslova u kontinuitetu tijekom godine;

¢ Mada je u postupku javne nabave planirano zaklju€ivanje okvirnog sporazuma sa
tri ponudaca, sporazum je zakljuCen sa dva ponudaca Cije su ponude bile
kvalificirane.

3. Sustav unutarnjih kontrola

Povjerenstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Tijekom revizije utvrdili smo nedostatke sustava unutarnjih kontrola koji se odnose na
sliedece:

¢ Analizom putnih naloga za koristenje sluzbenih vozila uocili smo da se pojedinacni
putni nalozi izdaju samo za odredene relacije i da isti ne obuhvacaju sva kretanja
sluzbenih vozila u tijeku mjeseca (ne ukljucuju sve dnevne ,loko* voznje). Postoje
odredene pomocne evidencije o dnevhom koriStenju vozila, ali iste nisu formalno
obuhvaéene u formi zvani¢no izdanog putnog naloga. Smatramo da je potrebno
uspostaviti sveobuhvatne evidencije o dnevhom koriStenju sluzbenih vozila
kroz pravovremeno izdavanje i popunjavanje putnih naloga u svrhu
dokumentiranja namjenskog koristenja sluzbenih vozila.

e Uvidom u testirane fakture za servisiranje vozila smo uodili da dobavlja¢i ne prilazu
radne naloge o izvrSenoj usluzi. Smatramo da dobavljaci uz fakture o servisiranju
vozila treba da prilazu radne naloge kao dokaz o izvrsenoj usluzi;

e Uz pojedine ugovore o djelu nisu prilozena izvieSéa o obavljenim poslovima, a u
manjem broju slu€ajeva nedostaju potpisi osoba koje su zaduzZene za kontrolu, kako
je propisano internom odlukom. Preporuéamo da se prilikom isplate osigura
kompletna dokumentacija predvidena internim aktima Povjerenstva.

Organizacija i rukovodenje:

Struéne i administrativne poslove za potrebe Povjerenstva obavlja TajniStvo kojim rukovodi
izvrSni duznosnik. IzvrSnog duznosnika imenuje Povjerenstvo sukladno Zakonu o drzavnoj
sluzbi. Unutarnje ustrojstvo Povjerenstva propisuje se Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
kojeg donosi Povjerenstvo, uz prethodnu suglasnost PredsjedniStva. Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu iz 2002. godine (sa dopunama iz 2003., 2006., 2008. i 2011. godine)
sistematizirana su 24 radna mjesta, od €ega je jedno radno mjesto predvideno za Clana
Povjerenstva, a ostala radna mjesta su sistematizirana u TajniStvu. Na 31.12.2016. godine u
Povjerenstvu su bila popunjena 22 radna mjesta, a ovim brojem nisu obuhvaceni ¢lanovi
Povjerenstva jer ne ostvaruju radno-pravni status u Povjerenstvu.

U proceduri sacinjavanja Prijedloga novog pravilnika Povjerenstvo je pribavilo misljenje
nadleznih institucija i isti uputilo Predsjednistvu radi davanja suglasnosti. Predsjednistvo je u
sijecnju 2017. godine dalo suglasnost na Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Povjerenstva koji
je stupio na snagu danom potpisivanja predsjedatelja Povjerenstva (01.02.2017. godine).
Novim Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu sistematizirano je 21 radno mjesto i 36 izvrsitelja,
u okviru kog su obuhvacena radna mjesta tri ¢lana Povjerenstva i njihovih savjetnika.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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PredsjedniStvo BiH je u veljadi 2016. godine, zbog isteka mandata, razrijeSilo ¢lanove
Povjerenstva i na istoj sjednici imenovalo nove domace clanove.® Poslovnikom o radu
Povjerenstva je utvrdeno da se domadi ¢lanovi smjenjuju na funkciji predsjedatelja svakih 10
mjeseci.

Medunarodni ¢lanovi Povjerenstva razrijeSeni su duznosti odlukom Predsjednistva od
25.05.2016. godine®, a tom prilikom nisu imenovani novi medunarodni ¢lanovi. Od razrje$enja
medunarodnih Clanova, Povjerenstvo u svom sastavu ima samo domace Clanove koji, na
osnovu Odluke o dopuni Odluke o Povjerenstvu’, usvajaju opée akte sa tri glasa -
konsenzusom domacih ¢lanova. Spomenuta odluka je stupila na snagu 25.05.2016. godine i
primjenjuje se do 30.05.2017. godine.

Financijsko upravljanje i kontrola:

U cilju uspostavljanja sustava financijskog upravljanja i kontrole sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH, Povjerenstvo je zapocelo
aktivnosti na utvrdivanju mape poslovnih procesa i registra rizika. Ove aktivnosti nisu
okon&ane do kraja godine, a prilikom obavljanja revizije smo informirani da su planirane
odredene izmjene i poboljSanja radnog materijala koji se odnosi na ovaj proces.

Povjerenstvo je popunilo obrazac Godi$njeg izvje$¢a o financijskom upravljanju i kontroli za
2016. godinu i dostavila Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora
BiH. U IzvjeS¢u je navedeno da su u tijeku aktivnosti na uspostavljanju sustava financijskog
upravljanja.

Preporu¢amo nastavak aktivnosti na uspostavljanju sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Unutarnja revizija:

U skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavu
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®, unutarnju reviziju u Povjerenstvu obavlja
unutarnja revizija uspostavljena u Ministarstvu civilnih poslova BiH. U tijeku 2016. godine nije
vr§ena revizija Povjerenstva.

4. Proracun i izvjeséivanje

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu'® Povjerenstvu su odobrena sredstva u iznosu od 1.138.000
KM.

5 Odluke Predsjednistva BiH broj 01-50-1-227-3/16 i 01-50-227-37/16 od 28.02.2016. godine (Sluzbeni glasnik
BiH broj 10/16)

6 Odluka Predsjednistva BiH broj 01-50-1-2062-18/16 (Sluzbeni glasnik BiH 42/16)

7 Odluka Predsjednistva BiH broj 01-50-1-2062-19/16 (Sluzbeni glasnik BiH broj 42/16)

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08, 32/12

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12

10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Pored sredstava odobrenih proraCunom, Povjerenstvo je raspolagalo sa sredstvima novc¢anih
donacija u iznosu od 706.960 KM, te je ukupan korigirani proracun iznosio 1.844.960 KM.

Povjerenstvo je sacinilo i dostavilo GodiSnje financijsko izvjeS¢e za 2016. godinu nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazecim propisima i u utvrdenom roku. Godi$nje izvieScée
o radu Povjerenstvo podnosi Predsjednistvu BiH. IzvieSée o radu za 2016. godinu nije
razmatrano na sjednici Povjerenstva na kojoj je zakljuCeno da se isti dopuni tehni¢kim i
financijskim izvjeS¢em o svim projektima.

5. lzvrS§enje proraduna

U GodiSnjem izvjeScu Povjerenstva za 2016. godinu, iskazani su rashodi iz proracuna u
ukupnom iznosu od 1.236.403 KM, od ¢ega se na proracunska sredstva odnosi iznos od
869.606 KM, a na nov€ana sredstva donacija iznos od 366.797 KM.

Najznacajniji izdaci realizirani iz proracunskih sredstava odnose se na bruto place i naknade
(622.0200 KM), naknade trosSkova uposlenih (52.384 KM), putne troskove (27.381 KM), izdaci
telefonskih i poStanskih usluga (17.824 KM) i ugovorene i druge usluge (131.191 KM).

Novcane donacije realizirane su u iznosu od 366.797 KM. Ukupan iznos donacija realiziran je
najvec¢im dijelom na poziciji ugovorenih usluga (340.325 KM), koje se odnose na ugovore o
djelu (49.443 KM), ugovore o privremenim i povremenim poslovima (21 487 KM), ostale
ugovorene usluge na kojima su evidentirane rekonstrukcije ili hitne intervencije na pojedinim
nacionalnim spomenicima (244.879 KM) po projektima koje su odobrili donatori.

Pregled rashoda proracuna prikazan je u Tablici | u privitku izvjeséa.

Bruto plac¢e i naknade iz pla¢a iskazane su u iznosu od 622.020 KM, od ¢ega neto place i
naknade iznose 361.177 KM, a porezi i doprinosi iznose 260.843 KM. Ispla¢ene bruto place i
naknade se odnose na prosje€an broj od 22 uposlena.

Naknade troSkova uposlenih iznose 52.384 KM i odnose se na topli obrok (23.065 KM),
prijevoz (16.070 KM), regres (6.600 KM), jubilarne nagrade (830 KM), pomo¢ u slu€aju smrti
(2.490 KM) i poreze i doprinose (3.329 KM).

Putni troSkovi realizirani su u iznosu od 27.381 KM, od ¢ega putni troSkovi u zemlji iznose
IThe Formula Not In Table KM, a putni troSkovi u inozemstvo 16.392 KM. Putni troSkovi se
odnose se na aktivhosti vezane za zastitu nacionalnih spomenika, prisustvovanije
predstavnika Povjerenstva medunarodnim konferencijama, radionicama, seminarima i
sastancima iz oblasti zastite naslijeda.

Izdaci telefonskih i poStanskih usluga iznose 17.824 KM i odnose se na: mobilne telefone
(6.850 KM), fiksne telefone (3.962 KM), internet (6.273 KM), postanske usluge (739 KM).

Ugovorene usluge realizirane su u iznosu od 131.191 KM, a zna€ajnije se odnose na usluge
prevodenja (24.586 KM), izdatke za rad povjerenstava (neto iznos 16.559 KM i porezi i
doprinosi na naknade 6.274 KM), ugovori o djelu (56.510 KM) i porezi i doprinosi na ugovore
o djelu (11.036 KM). Odlukom Povjerenstva iz listopada 2016. godine utvrdena je mjesecna
naknada za rad ¢lanovima koji nisu zasnovali radni odnos u Povjerenstvu u visini osnovice za
obracun place (za 2016. godinu mjeseCna naknada iznosi 475 KM). Temeljem spomenute

lzvjesce o financijskoj reviziji
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odluke isplacena je naknada Clanovima starog saziva Povjerenstva (do datuma njihovog
razrieSenja) i Clanovima novog saziva (od datuma imenovanja).

Tijekom revizije konstatirali smo sljedeé¢e nedostatke:

5.1. Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima

Temeljem ugovora o djelu realizirani su izdaci u iznosu od 56.510 KM, u okviru kojih su
prikazani putni troSkovi za clanove Povjerenstva, izdaci temeljem ugovora o djelu za
sistematizirana radna mjesta, te poslove povremenog karaktera. Na osnovu podataka
Povjerenstva, od ukupno 12 izvrSitelja, u kontinuitetu su angazirana 3 izvrSitelja za obavljanje
poslova sistematiziranih radnih mjesta. Novi Pravilnik o sistematizaciji, kojim bi se rijeSilo
pitanje obavljanja poslova stalnog karaktera, stupio je na snagu 01.02.2017. godine.

Preporuc¢amo Povjerenstvu da angaziranje u kontinuitetu i za poslove stalnog karaktera
osigura uposljavanje sukladno propisima koji reguliraju oblast uposljavanja.

U okviru donatorskih sredstava osigurana su sredstva za isplate ugovora o djelu i ugovora o
povremenim i priviemenim poslovima. Realizirani izdaci temeljem ugovora o djelu iznose
49.443 KM, a temeljem ugovora za priviemene i povremene poslove izdaci su iznosili 21.487
KM. Za realizaciju projekata koji su financirani iz donatorskih sredstava oformljeni su projektni
timovi u Cijem sastavu su, pored vanjskih suradnika, angazirani i uposleni Povjerenstva. Sa
uposlenima Povjerenstva takoder su sklopljeni ugovori o djelu ili ugovori o privremenim i
povremenim poslovima. Na osnovu podataka iz pomoéne evidencije Povjerenstva, na
ugovore o djelu za uposlene se odnosi iznos od oko 4.300 KM, i veci dio isplacenih sredstava
na ime ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

Preporuc¢amo Povjerenstvu da razmotri opravdanost zakljuc¢ivanja ugovora o djelu sa
stalno uposlenima i razmotri racionalniji nac¢in koristenja donatorskih sredstava.

6. Bilanca stanja

U Bilanci stanja Povjerenstva iskazana je aktiva koja se odnosi na gotovinu, kratkoro¢na
potrazivanja i zalihe (23.854 KM) i stalna sredstava iskazana po sadasnjoj vrijednosti (89.330
KM). Zna&ajnije stavke aktive odnose se na kratkoro¢na potrazivanja (23.420 KM).

Pasiva se odnosi na kratkoro€ne tekuce obveze i razgranienja (86.234 KM) i izvore sredstava
(89.330 KM), a znacajnije obveze se odnose na kratkoroCne tekuce obveze (32.432 KM) i
obveze prema uposlenima temeljem plac¢a i naknada (53.802 KM).

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il u privitku izvjeséa.

Temeljem dokumentacije o izvrS§enom popisu smo konstatirali da popis imovine i obveza nije
realiziran sukladno propisima!!. Popis stalnih sredstava izvrSen je po lokacijama (uredima),
ali nisu okonCane ostale aktivnosti koje se odnose na sravnjenje sa popisnim listama,
utvrdivanje manjkova i viSkova, razlozi i odgovornost za manjkove, donoSenje odluka o
rezultatima popisa i sli€no. Takoder smo konstatirali da kod popisa potrazivanja nije navedena

11 Pravilnik o raGunovodstvu s raéunovodstvenim politikama za korisnike proracuna institucija BiH i Naputak o
vrSenju popisa imovine i obveza proracunskih korisnika-institucija BiH na dan 31.12.tekuce godine
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specifikacija iz Cega se sastoji saldo iskazan na kontu potrazivanja, kao i da su pojedina stanja
iskazana na Sifri proracuna umjesto na Siframa projekata. Obzirom da Povjerenstvo od lipnja
raspolaze vlastitom radnom stanicom, potrebno je analizirati iskazana stanja na kontima
potrazivanja i izvrSiti odredene korekcije.

Preporu¢amo Povjerenstvu da aktivhosti na popisu imovine i obveza organizira i
provede u skladu sa propisima kojima je regulirana ova oblast. Osim toga, prilikom
donosenja odluka o popisu treba voditi raéuna o poslovima koje trebaju obaviti
povjerenstvai odgovornosti ukoliko zadati poslovi ne budu realizirani.

7. Javne nabave

Povjerenstvo je donijelo Plan nabava kojim su obuhvaceni robe i usluge za koje su sredstva
planirana u proradunu i iz donatorskih sredstava. Realizirane nabave iz proracunskih
sredstava se odnose na robu i usluge koje se uobi¢ajeno javljaju u poslovanju Povjerenstva,
(nabava uredskog materijala, goriva, usluge odrzavanja opreme. Usluge lektoriranja i usluge
posredovanja u nabavi avio-karata), a postupci su provedeni putem konkurentskog zahtjeva.
U proceduri nabave usluga posredovanja za avio-karte (vrijednost okvirnog sporazuma
30.000 KM za dvije godine) konstatirali smo da je planirano zaklju€ivanje okvirnog sporazuma
sa viSe ponudacCa. Nakon &to su ocijenjene pristigle ponude i jedna od tri proglasena
nekvalificiranom, Povjerenstvo je zaklju€ilo okvirni sporazum sa dva ponudaca. OKvirni
sporazum se moze zakljuéiti i sa dva ponudaca u slu€aju ponaviljanja postupka zbog
nedovoljnog broja primljenih ponuda, $to u ovoj nabavi nije bio slu¢aj. Povjerenstvo realizira
okvirni sporazum putem mini tenderisanja prilikom svake konkretne nabave, kako bi ostvarili
financijske efekt, Sto je bilo opredjeljenje prilikom utvrdivanja vrste postupka koji ¢e se
provesti.

Preporu¢amo Povjerenstvu da prilikom provodenja postupka u kome planira
zakljucivanje okvirnog sporazuma sa viSe ponudaca vodi racuna o broju primljenih
ponuda i osigura provodenje zakonskih odredbi.

Nabave iz donatorskih sredstava realizirane su primjenom postupaka iz Zakona o javnim
nabavama. Putem otvorenog postupka su provedene nabave sustava zastite u Zemaljskom
muzeju (zakljuéena dva ugovora u vrijednosti od 114.965 KM) i radovi na adaptaciji zgrade
Crvenog kriza (zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 160.227 KM).? Nabave iz donatorskih
sredstava za usluge izrade projekta za restauraciju krovova arheoloskog i paviljona prirodnih
nauka, urgentna stabilizacija Mosta na Zepi, konzervatorski i restauratorski radovi na dva
objekta provedeni su konkurentskim postupcima, a ostale nabave planirane iz donatorskih
sredstava realizirane su putem izravnog sporazuma. U testiranim nabavama nismo utvrdili
nedostatke u provodenju procedura javnih nabava, a rokovi realizacije ugovora sa izabranim
dobavlja€ima za sustav zastite Zemaljskog muzeja i adaptaciju zgrade Crvenog kriza su, zbog
vanrednih vremenskih uvjeta i uz suglasnost donatora, prolongirani.

2 Vrijednosti ugovora su bez PDV-a
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8. Komentari

Povjerenstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvieS¢a o reviziji za 2016.
godinu u kojima su navedene aktivnosti koje se planiraju poduzeti ili su realizirane u 2017.
godini. Uz dostavljene komentare nisu dostavljeni dokazi koji bi utjecali na izmjene nalaza u
izvjieS¢u tako da ovo lzvjeSée predstavlja konacno izvieSce bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeSc¢a.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Snjezana Bastinac, v.r. Miro Gali¢, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju

i kontrolu kvaliteta

Fatima Mehanovi¢, v.r. Dragoljub Kovingic, v.r.

Adnan Muharemagi¢, v.r.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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Privitci
Tablica | — Pregled rashoda prorauna za 2016. godinu

Tablica Il — Bilanca stanja na 31.12.2016. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda proraé¢una za 2016. godinu

Naziv institucije: Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine

Tablica I.
Opis Odobr'eni Usk::?giva- pl;Jcla(rLlaF:':Tn Izvr§§nje Indeks 5/4
proracun proraduna (2+3) proracéuna
1 2 3 4 5 6
1. Tekudi izdaci 1.138.000 0 1.138.000 869.606 76
Bruto place i naknade 709.000 0 709.000 622.020 88
Naknade troskova uposlenih 76.000 0 76.000 52.384 69
Putni troSkovi 46.000 0 46.000 27.381 60
Izdaci telefonskih i post.usluga 25.000 0 25.000 17.824 71
Izdaci za energiju i kom.usluge 0 0
Nabava materijala 18.000 0 18.000 7.816 43
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 14.000 0 14.000 4.811 34
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0
Izdaci za tekuée odrzavanje 14.000 0 14.000 4.920 35
Izdaci za osiguranje 4.000 0 4.000 1.260 32
Ugovorene i druge posebne usluge 232.000 0 232.000 131.190 57
2. Kapitalni izdaci 0 0 0 0
Nabava zemljiSta 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0 0
Nabava opreme 0 0 0 0
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Visegodisnja kapitalna ulaganja
5. Novéane donacije 0 706.960 706.960 366.797 52
Donacija Kemal Uzan 43.885 43.885
Fond ameri¢kog ambasadora 74 74
Biblioteka Komisije 96 96
Restauracija Jevrejskog groblja 15 15
IPA ADRIATIC-EXPO 236.892 236.892 86.742
Restauracija Mosta na Zepi 67.906 67.906 67.715
Sanacija zgrade Crvenog krsta 140.332 140.332 72.599
Rehabilitacija krova Istorijskog muzeja 76.056 76.056 64.579
Restauracija zbirki Zemaljskog muzeja 89.705 89.705 75.162
Skelani-Preventivna kontervacija 19.558 19.558
Moja BiH Moje naslijede 18.398 18.398
Restauratosrki radovi Mi§¢ina dZzamija 14.043 14.043 0
| Ukupno (1+2+3+4+5) 1.138.000 706.960 1.844.960 1.236.403 67

Rukovodstvo je Pregled rashoda prora¢una po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 22.05.2017. godine.

Izvr$ni duznosnik
Mirzah Foco




Bilanca stanja na 31.12.2016. godine
Naziv institucije: Povjerenstvo za o€uvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine
Tablica Il
Opis 31.12.2015. 31.12.2016. Indeks 3/2
1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe
1.228 23.854 1.943
Novc€ana sredstva 1.152 434 38
Kratkoro¢na potrazivanja 76 23.420 30.816
Kratkoro¢ni plasmani
Interni financijski odnosi
Zalihe
Kratkoro¢na razgranienja
2. Stalna sredstva 95.944 89.330 93
Stalna sredstva 545.550 569.161 104
Ispravka vrijednosti 449.606 479.831 107
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 95.944 89.330 93
Dugoroéni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 97.172 113.184 116
3. Kratkorocéne obveze i razgrani¢enja 161.063 86.234 54
Kratkoro¢ne tekuée obveze 96.471 32.432 34
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 64.592 53.802 83
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugoro¢na razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 95.944 89.330 93
Izvori sredstava 95.944 89.330 93
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 257.007 175.564 68

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvje$éivanju institucija Bosne i Hercegovine, €1.10. stavak 4., napomenuto je da
bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sustava Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koji radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proracuna institucija Bosne

i Hercegovine za tekuc¢u godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 22.05.2017. godine

Izvr$ni duznosnik

Mirzah Fo¢o



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajuc¢u izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih izvjesca
sukladno mjerodavnom okviru financijskog izvjeS¢ivanja, te da je odobrilo financijska izvjes¢a.

Rukovodstvo Povjerenstva za o€uvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) duzno je da osigura da financijska izvieS¢a za 2016. godinu
budu izradena sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04,
49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvjeSc¢ivanju institucija BiH (Sluzbeni
glasnik BiH broj 25/15) i Pravilniku o racunovodstvu sa ra¢unovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prora¢una institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora
BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obvezno da
postupa sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016.
godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 101/15) i prate¢im naputcima, objasnjenjima i smjernicama
koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u Bosnhi i Hercegovini,
tako da financijska izvjeS¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Povjerenstva.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeS¢a odgovornosti rukovodstva obuhvacaju garancije:

e da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izviesc¢a;

¢ dafinancijska izvje$¢a ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze;

¢ da financijska izvjeS¢a sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja proracuna,
kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi;
Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera da bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 22.05.2017

[zvrS$ni duznosnik

Mirzah Foco



