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UvoD

Komisija za o€uvanje nacionalnih spomenika (u daljem tekstu: Komisija) je
nezavisna institucija, Cije se osnivanje i rad zasniva na etici, profesionalnosti i
odgovornosti. Strategija razvoja Komisije nudi pregled ciljeva i aktivnosti, te smjernica
za daljnji rad i njeno aktivnije pozicioniranje u javnosti, uz definisanje jasnih zadataka
Ciji je cilj ostvarenje njene osnovne misije.

Strategija se posebno bavi podrskom onih sfera aktivnosti Komisije koje nisu
bile dovoljno razvijene u prethodnom periodu. Komisija oCekuje da Ce ostvariti svoje
cilieve i zadatke u narednom petogodiSnjem periodu radi potpune realizacije Strategije
razvoja.

Osnova smjernica pociva u njihovoj primjeni radi pripreme Komisije za evropsko
okruzenje i njeno dalje jaCanje, kako bi se Komisija uCinila efikasnom institucijom sa
kapacitetima sa kojima ¢e biti sposobna ispuniti sve zahtjeve.

Proces izrade StrateSkog razvojnog plana Komisije slozen je proces, koji se
sastoji od: samoprocjene, lzvjestaja o poslovanju, eksternih procjena rada Komisije,
kao i nagrada i priznanja koje je Komisija dobila za svoj rad, na osnovi kojih je izvrSeno
definisanje strateskih razvojnih aktivnosti i razvoj odgovarajucih procesa i strategija.

1. PRAVNI OKVIR | INSTITUCIONALNI KAPACITET
1.1. Pravni okvir

Komisija za oCuvanje nacionalnih spomenika (u daljnjem tekstu: Komisija) je
institucija Bosne i Hercegovine uspostavljena na osnovu Aneksa 8. Opceg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i Odluke o Komisiji za o€uvanje nacionalnih
spomenika koju je donijelo PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine na 119. sjednici,
odrzanoj 21.12.2001. godine, a kojom su, u skladu sa odredbama Aneksa 8., utvrdeni
osnovni principi i ciljevi djelovanja Komisije, te njeni primarni zadaci i ovlastenja kao
institucije Bosne i Hercegovine. Odluka je objavljena u “Sluzbenom glasniku BiH* br.
1/02, 10/02, 42/16 i 50/17.

Na osnovu ovlastenja iz Aneksa 8. Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini, Komisija donosi odluke o proglasenju pokretnih i nepokretnih dobara
nacionalnim spomenikom, primjenjujuc¢i dokument ,Principi i smjernice za oCuvanje
nacionalnih spomenika“, broj 01.2-7.4-36/28-6 od 14.06.2018. godine i Pravilnik o
kriterijima vrednovanja dobara, podjeli po predmetu pravne zastite i postupku
kategorizacije nacionalnih spomenika, broj 11-02.14-58/18-6 od 14.06.2018. godine
(,Sluzbeni glasnik BiH* broj 47/18).

Na osnovu Pravilnika o aktivhostima vezanim za medunarodnu saradnju
(“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02), koji je donijelo Predsjednistvo BiH, Komisija daje
inicijativu za pokretanje postupka za zaklju€ivanje medunarodnih ugovora, priprema
prijedloge ugovora, ucestvuje u prethodnim pregovorima radi zakljuCivanja
medunarodnih ugovora na ekspertnom nivou, izvrSava medunarodne ugovore, te
obavlja druge poslove medunarodne saradnje u oblasti zastite nacionalnih spomenika.

1.2. Institucionalni kapacitet
1.2.1. Sastav Komisije — élanovi

Na osnovu €¢lana Il stav 4. Aneksa 8. Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir u BiH i
¢lana 5. Odluke o Komisiji za o€uvanje nacionalnih spomenika (“Sluzbeni glasnik BiH,
br. 1/02, 10/02, 42/16 i 50/17), PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine donijelo je, na 19.
sjednici odrzanoj 28. januara 2016. godine, Odluku o imenovanju ¢lanova Komisije:
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prof. dr. Amira Pasi¢a, Gorana Milojevica i Radoja Vidovi¢a. Odluka je objavljena u
“Sluzbenom glasniku BiH®, broj 10/16.

1.2.2. Sekretarijat

Struéne i administrativne poslove za Komisiju obavlja Sekretarijat, koje
sacinjava stru¢no i kompetentno osoblje i to za: graditeljsko naslijede, arheolosko
naslijede, pokretno naslijede, pravne poslove (pravna zastita nacionalnih spomenika i
opci poslovi), finansijske poslove, biblioteCke poslove, poslove odnosa sa javnoScu i
tehniCku koordinaciju.

|zvrSni funkcioner organizira i rukovodi radom Sekretarijata.

Prema vazeéem Pravilniku o unutarnjoj organizaciji Komisije, koji je stupio na
snagu 01.02.2017. godine nakon pribavljanja saglasnosti PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, za izvr§avanje poslova i zadataka iz nadleznosti Komisije utvrdeno je 21
radno mjesto (36 izvrSilaca), od ¢ega su 3 radna mjesta imenovanih lica (7 izvrSilaca),
2 rukovodeca radna mjesta (2 izvrSioca), 11 sluzbenickih radnih mjesta (21 izvrSilac) i
5 zaposlenickih radnih mjesta (6 izvrSilaca).

Izvréni funkcioner, savjetnici ¢lanova Komisije, drzavni sluzbenici i zaposlenici
Komisije obavezno zasnivaju radni odnos u Komisiji, a €lanovi Komisije mogu
zasnovati radni odnos na vlastiti zahtjev, u skladu sa ¢lanom 5. stav 4. Odluke
Predsjednistva BiH o Komisiji za oCuvanje nacionalnih spomenika. Na osnovu te
odredbe, sva 3 Clana Komisije zasnovali su radni odnos u julu 2017. godine.

Na dan 31.12.2018. godine, u Komisiji su upraznjena sljede¢a radna mjesta:
savjetnik ¢lana Komisije (2 izvrSioca)

— struéni savjetnik za pokretno naslijede

— strucni savjetnik za arheologiju

— strucni savjetnik za graditeljsko naslijede (2 izvrSioca)

— strucni savjetnik za historiju umjetnosti

— strucni saradnik — administrator mreze

— domacica.

1.2.3. Prostorije i radni uslovi

Sjediste Komisije je u Sarajevu, MarSala Tita 9a, u Zgradi zajednickih institucija
Bosne i Hercegovine. Komisija ima urede u Mostaru, Bulevar Narodne revolucije do
broja 19 i Banjaluci, Trg srpskih junaka 4/III

Komisija ima dva sluzbena vozila, i to terensko vozilo MAHINDRA XUV 500 i
putnic¢ko vozilo Skoda Octavia 2.0. TDI Elegance.

Web stranica Komisije (www.kons.gov.ba) izradena je u skladu sa Smjernicama
za izradu i odrzavanje sluzbenih internetskih stranica za BiH institucije (“Sluzbeni
glasnik, BiH” br. 21/09). Web stranica je smjeStena na serveru Vijeca ministara BiH.

Rad Komisije je transparentan, Transparentnost rada Komisije ostvaruje se
putem davanja saopsStenja za medije o donesenim odlukama, zaklju€cima i stavovima,
objavljivanjem odluka o proglasenju nacionalnih spomenika u Sluzbenom glasniku
BiH, te objavljivanjem odluka i drugih akata i informacija o radu Komisije na web
stranici Komisije.

2. ANALIZA SADASNJEG STANJA
2.1. Stanjeiizazovi
Donosenje odluka o proglasenju nacionalnih spomenika nije svrha samo po

sebi, nego neophodan dio regulatornog sistema ciji je cilj pravovremeno otkriti da li se
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odluke Komisije implementiraju Komisija je i dalje suo¢ena sa brojnim rizicima u svom
poslovanju, a najveci od njih je €injenica da Komisiju jo$ uvijek smatraju tijelom, iako
je njeno postojanje kao neovisne institucije BiH, potvrdeno Aneksom VIII i Odlukama
PredsjedniStva BiH te odobravanjem budzeta od strane Vije¢a ministara za njen rad.

Glavni rezultati rada Komisije su odluke o proglasenju nacionalnih spomenika,
strucna misljenja na projekte zastite nacionalnih spomenika, te implementacija
projekata koji su nastali kao proizvod pripreme aplikacija za strane donacije. Komisija
moze biti zadovoljna Cinjenicom da se razvila svijest i potreba za oCuvanjem
nacionalnih spomenika kroz prihvatanje i realizaciju njenih odluka. Ipak Komisija ne
moze biti zadovoljna procentom implementacije odluka o proglasenju nacionalnih
spomenika, odnosno propisanih mjera zastite. Komisija je postigla zna€ajne rezultate
u uspostavi i razvoju Sistema zastite. Medutim, da bi se odrzao korak sa trendovima
razvoja na medunarodnom nivou, potrebno je osigurati dalje pracenje i implementaciju
svih standarda zastite i oCuvanja naslijeda, kao i kontinuiranu obuku osoblja. Za
Komisiju je od iznimne vaznosti profesionalna reputacija. Upravo je to razlog zbog
kojeg Komisija izuzetnu paznju posvecuje kontroli kvaliteta procesa i vlastitih rezultata
uporedbom procenta donesenih | implementiranih odluka.

2.2. Upravljanje resursima

Komisija zapoS$ljava osoblje sa visokim obrazovanjem razli€itih profila. Od 29
uposlenika, dva imaju titulu doktorskih nauka, Sest su magistri (od kojih su 3 kandidati
za doktorsku titulu), a 13 ima zavrSene dodiplomske studije. Pored redovnih
profesionalnih aktivnosti, Komisija paznju posvecuje edukaciji i usavrSavanju
saradnika. U narednom periodu, Komisija ¢e svoje aktivnosti usmijeriti ka permanentnoj
edukaciji i usavr§avanju svih uposlenika putem horizontalnih obuka organiziranih od
strane ADS i specijalistiCkih obuka koje ¢e biti realizirane u skladu sa raspolozivim
budzetskim sredstvima. Obuke i specijalizacije trebaju biti zasnovane na viziji i misiji
koja, izmedu ostalog, ukljuCuje: kriterije u pogledu kvalifikacija (ukljuCujuéi licne,
struéne i druStvene, kao i tehniCke vjestine), postupak zaposljavanja, odabira i
rasporedivanja zaposlenih, sistem ocjenjivanja i obuke. Analizom postojeéeg stanja Ce
se omoguciti utvrdivanje nedostajucih znanja i vjestina zaposlenih, sto ¢e sluziti kao
osnova za razvoj daljih programa obuke i radionica. Kako bi se osiguralo stalno
unapredenje stru¢nih sposobnosti saradnika, bit ¢e definiran minimalan broj obaveznih
dana obuke u toku godine. Komisija ¢e nastojati organizirati eksterne i interne
seminare i radionice koje ¢e kao treneri za obuku unutar Komisije voditi postojedi
zaposlenici sa haprednim znanjem i iskustvom.

2.3. Saradnja s domaé¢im i medunarodnim institucijama i organizacijama

Institucije na drzavnom nivou

— Predsjednistvo BIH — imenuje ¢lanove Komisije na osnovu Clana 2. stav 2.
Aneksa 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH i ¢lana 5. stav 1. Odluke
o Komisiji za o€uvanje nacionalnih spomenika (,Sluzbeni glasnik BiH®, br.
1/02, 10/02, 42/16 i 50/17).

— Ministarstvo civilnih poslova BiH (MCP) — nadleZzno za obavljanje poslova u
oblasti kulture (pored ostalih oblasti), koji se odnose na utvrdivanje
osnovnih principa koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih
tijela viasti i definiranje strategije na medunarodnom planu.

— Drzavna komisija za saradnju BiH sa UNESCO-om (Drzavna komisija) —
ustanovljena kao savjetodavno tijelo VijeCa ministara BiH za poslove
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medunarodne saradnje Bosne i Hercegovine i UNESCO-a u oblasti
obrazovanja, nauke, kulture i informiranja.

— Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTIEO) —
nadlezno za koordinaciju svih aktivnosti i uskladivanje planova izmedu
entitetskih vlasti i medunarodnih institucija u oblasti prirodnih resursa, zastite
okoline, poljoprivrede i energije, te izdavanje dozvola za izvoz i uvoz
umjetnickih djela i antikviteta.

Institucije na entitetskim nivoima
Prema zakonima o provodenju odluka Komisije, Federacija BiH, Republika
Srpska i Br¢ko distrikt BiH duzni su da,putem svojih nadleznih organa, preduzmu
odgovarajuce pravne, naucne, tehni¢ke, administrativne i finansijske mjere neophodne
za za$titu, konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju nacionalnih spomenika
Ministarstva nadlezna za prostorno uredenje entiteta i nadlezna sluzba Brcko
Distrikta BiH izdaju odobrenja za radove na nacionalnim spomenicima, te odobrenja
za gradnju u zasticenom podrucju nacionalnog spomenika, i to:
— Federalno ministarstvo prostornog uredenja,
— Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske i
— Odjel za prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove Vlade Brcko
distrikta BiH.

Federalno ministarstvo kulture i sporta — vrSi poslove koji se odnose na zastitu
i koriStenje kulturno-historijskog naslijeda. Ovo ministarstvo utvrduje kriterije na
osnovu kojih Vlada Federacije BiH donosi odluke o finansiranju projekata zastite.

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske — vrsi poslove koji se odnose
na zastitu i koriStenje kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda.

Entitetske institucije zaduZene za zastitu naslijeda vrSe struCne poslove u
oblasti zastite i koriStenja kulturno-historijskog naslijeda, struéni nadzor nad
realiziranjem programa i projekata zastite i koriStenja objekata naslijeda, daju misljenja
na projekte zastite i koriStenja objekata kulturno-historijskog naslijeda, i to:

— Zavod za za$titu spomenika u sastavu Federalnog ministarstva kulture i

sporta

— Republi¢ki zavod za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda RS.

Entitetske inspekcije vrSe poslove inspekcije i nadzora zasticenih podrucja na
kojima se dobra nalaze i ovlastene su da poduzmu zakonske mjere zastite,
ukljuCujuéi odluke kojima se obustavljaju svi zahvati koji nisu u skladu sa zakonom,
odnosna dobra dovode u stanje u kojima su bila prije nezakonitih ili nestruc¢nih zahvata,
i to urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije u sastavu:

— Federalne uprave za inspekcijske poslove,

— Republi¢ke uprave za inspekcijske poslove Republike Srpske i

— Vlade Brcko distrikta.

Naucéne i stru€ne institucije u BiH:

— Arhivi (Arhiv BiH, Historijski arhiv, Arhiv Unsko-sanskog kantona i dr.);

— Naucni instituti (Orijentalni institut, Institut za historiju, BoSnjacki institut i dr.);
— Univerziteti (Sarajevo, Banja Luka, Mostar i dr.);
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— Biblioteke (Nacionalna biblioteka BiH, Narodna biblioteka Banja Luka, JU
biblioteke u Tuzli, Maglaju, Mostaru, Visokom, Zenici, Trebinju, Bihacu,
Bijeljini itd.);

— Muzeji (Zemaljski Muzej BiH, muzeji u Travniku, Konjicu, Trebinju, Zenici,
Sarajevu, Banja Luci, Mostaru, Bijeljini, Doboju itd.);

— Akademija nauka i umjetnosti BiH;

— Asocijacija BAM.

Ostale institucije na entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou koje imaju
nadleznosti vezane za upravljanje kulturnim naslijedem:

Na nivou FBiH:

— Federalno ministarstvo turizma i okolia

— Geodetska uprava FBIH

Na nivou RS:
— Ministarstvo trgovine i turizma Republike Srpske
— Republicka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove

Na kantonalnom nivou u FBIH (u Federaciji Bosne i Hercegovine od 10 kantona,
ustanovljeni su kantonalni zavodi u 5 kantona):

— Kantonalni zavod za zastitu kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda
Sarajeva, Sarajevo;

— Kantonalni zavod za urbanizam prostorno planiranje i zastitu kulturno —
historijskog/povijesnog naslijeda Srednjobosanskog kantona, Bugojno;

— Zavod za zastitu i koristenje kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda
Tuzlanskog kantona, Tuzla;

— Zavod za za$titu kulturno-povijesne bastine Hercegovacko-neretvanske
Zupanije, Mostar.

— Kantonalni zavod za zastitu kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda
Unsko-sanskog kantona u Bihacu.

Na lokalnom nivou:

— Opcine — sluzbe nadlezne za katastar i prostorno planiranje;

— ZemljiSno-knjizni uredi u sastavu opcinskih sudova ili drugih nadleznih
organa,;

— Agencija ,Stari grad“, Mostar;

— JU Agencija za kulturno-povijesnu i prirodnu bastinu i razvoj turisti¢kih
potencijala grada Jajca, Jajce.

Ostali:

— Nevladine organizacije;

— Vjerske zajednice;

— TuristiCke zajednice;

— Diplomatsko-konzularna predstavnistva u BiH;

— Diplomatsko-konzularna predstavnistva BiH u drugim zemljama;
— Svi mediji, kao i oni specijalizirani za odredene teme.

Medunarodne organizacije za kulturu:
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— UNESCO, Centar za svjetsko naslijede (WHC) i savjetodavna tijela
ICOMOS, ICCROM i ICOM;

— American Ambasadors Fund for Cultural Preservation

— VijecCe Evrope;

— Britansko Vijece;

—  World Monument Watch;

— Evropska asocijacija arheologa (EAA)

— Archaeological Institute of America;

— Islamic Conference Research Centre (IRCICA);

— UNDRPI;

— Instituto Centrale ICCD Rim;

— Zavod za za$titu naslijeda Dubrovnik;

— Ministarstvo kulture Republike Hrvatske;

— Drustvo konzervatora Srbije;

— Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture Beograd;

— Akademija SANU Beograd i dr.

2.4. Eksterna evaluacija rada Komisije — nagrade i priznanja

U 2004. godini, Federalno Ministarstvo kulture i sporta dodijelilo je Komisiji
Povelju za doprinos u o€uvanju i obnovi kulturno-istorijskog naslijeda. Rad Komisije za
oCuvanje nacionalnih spomenika je 2010. godine prepoznat i od strane Evropske
unije/Europa Nostra, koja je Komisiji dodijela nagradu za predanost u radu na polju
doprinos zastiti kulturnog naslijeda u kontinuiranom radu iskazuje izvrsnost u zastiti,
restauraciji i unapredenju kulturnog naslijeda i postavlja izvanredne standarde na polju
zastite naslijeda u Evropi. Nagrada Evropske unije za kulturno naslijede/Europa Nostra
predstavlja jedno od najznacajnijih priznanja za oCuvanje naslijeda u svijetu.

Komisija je 2010. godine nominovana za medunarodno priznanje Evropske
asocijacije arehologa (Evropska nagrada za naslijede). Ovu nominaciju je podnio PhD
Predrag Novakovi¢, profesor Univerziteta u Ljubljani, Filozofski fakultet, Katedra za
arheologiju, pocasni ¢lan Evropske asocijacije arheologa.

U nekoliko prilika, Komisiji je dodijeljeno priznanje zbog njenih aktivnosti i to od
strane vjerskih zajednica, privatnih lica, nevladinih organizacija i javnih vlasti,
prvenstveno lokalnih zajednica na teritoriji na kojoj su realizovani projekti zastite
nacionalnih spomenika.

U lzvjeStaju Specijalnog izvjestioca Ujedinjenih nacija za kulturna prava (koji je
predstavljen 03.05.2014. godine), Farid Shaheed istice da “Komisija nastoji ubrzati
post-ratno pomirenje, proglasavaju¢i dobra koja simboliziraju identitet naroda
nacionalnim spomenicima; njen rad na polju rekonstrukcije je sredstvo da se
nadoknade nepravde iz proSlosti.”

OHR (Kancelarija visokog predstavnika) direktno nadgleda implementaciju
Aneksa 8, te je u nekoliko navrata istakla veliki znacaj Komisije za zastitu i oCuvanje
kulturno-historijskog naslijeda u Bosni i Hercegovini.

3. VIZIJA | MISIJA KOMISIJE ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA
Vizija
Komisija je institucija Bosne i Hercegovine koja radi na oCuvanju nacionalnih
spomenika za dobrobit sadasnjih i buduéih generacija. U svom radu Komisija se
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rukovodi principima: objektivnosti, etiCnhosti i odgovornosti u procesu proglasenja
nacionalnih spomenika, te izgradnji povjerenja javnosti u njen rad. Integritet Komisije
garantuje njeno struéno osoblje, svjesno da uspjeh zavisi od svakoga ponaosob.

Misija

Kao dio implementacije civilnog dijela Opéeg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, Komisija je uspostavljena Aneksom 8. tog sporazuma, kako bi
putem zaStite nacionalnih spomenika kao sredstva pomirenja, pruzila podrsku
procesima post-konfliktnog oporavka i razvoja, povratka izbjeglica i raseljenih lica, te
doprinijela oCuvanju identiteta Bosne i Hercegovine i njenih naroda i narodnosti.
Imajuci u vidu ulogu politike identiteta u konfliktima na podrucju bivSe Jugoslavije, rad
Komisije je od klju€nog znacaja za rjeSavanje pitanja koja su, ne tako davno, imala
centralnu ulogu u stvaranju politiCke i sigurnosne nestabilnosti u Bosni i Hercegovini.
Imajuci u vidu da je kulturno naslijede neobnovljiv resurs, rad Komisije na oCuvanju
nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine doprinosi odrZivom razvoju lokalnih
zajednica, uspostavljanju saradnje u razliitim oblastima i nivoima i pokretanju
interkulturnog dijaloga.

3.1. Vrijednosti Komisije

Stru€nost implicira primjenu usvojenih standarda, iskustava i vjeStina na svim
poljima

Profesionalnost podrazumijeva kontinuirane i obavezne struéne obuke i
primjenu steCenih znanja, u cilju obezbjedenje stru¢nosti u izvrSenju zadataka.

Neovisnost se odnosi na ostvarenje politicke, institucionalne, organizacione i
funkcionalne neovisnosti pri obavljanju povjerenih duznosti, u smislu obezbjedenja
adekvatnih mjera za provodenje svojih aktivnosti i osiguranje odgovarajucih resursa.

Objektivnost podrazumijeva neovisnost Komisije i svih zaposlenih od uticaja
spoljasnjih interesnih grupa. Neophodno je zadrzati objektivnost i nepristrasnost u
sveopstem procesu donoSenja i usvajanja odluka o progladenju nacionalnih
spomenika, gdje se odluke moraju zasnivati na utvrdenim Principima i smjernicama za
oCuvanje nacionalnih spomenika, Pravilniku o kriterijima vrednovanja dobara, podjeli
po predmetu pravne zaStite i postupku kategorizacije nacionalnih spomenika,
prikupljenim dokazima putem primjerene procedure, a u skladu sa standardima
konzervacije i principima medunarodnih konvencija i preporuka (UNESCO, WHC,
ICCROM, ICOMOQS, Vijece Evrope).

EtiCnost implicira iskrenost, nepristrasnost u iznoSenju misljenja i stavova,
dosljednu borbu protiv korupcije i drugih Stetnih fenomena, kompetenciju, brigu za
ostvarenje zajednickih ciljeva i spremnost na preuzimanje odgovornosti za rad.

Odgovornost se odnosi na blagovremeno i primjereno izvr§enje radnih zadataka

Povjerenje se odnosi na ugled koji institucija uziva u javnosti, zahvaljuju¢i svom
kontinuiranom objektivnom radu.

Timski rad se odnosi na rad svih zaposlenih u Komisiji, €ija saradnja mora biti
dvosmjerna i konstruktivha, uz puno uvazavanje svakog pojedinca, Sto ukljucuje
jaCanje osjeCaja pripadanja, postivanja i nepatvorenog preuzimanja zadataka od
strane svakog zaposlenog pojedinaéno, imajuci u vidu da uspjeh i ostvarenje ciljeva
podjednako ovisi 0 svakom ponaosob.

Integritet se odnosi na aktivnosti koje su dosljedne etickim standardima,
zasnovanim na principima neovisnosti i objektivosti, a sve u skladu sa javnim
interesom.
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3.2. Analiza snhaga, slabosti, prilika i prijetnji - SWOT analiza
Analiza SNAGA Analiza SLABOSTI
Visok stepen znanja kadrova; Nepopunjenost kadrovima;
Visoka profesionalnost kadrova; Nedostatak finansijskih sredstava za

_ Osigurani stabilni izvori finansiranja pohadanje potrebnih obuka u cilju i

&4 za izvrSavanje samo dijela utvrdenih unapredenja stru¢nih znanja

7 zadataka; zaposlenih;

2 Kontinuiran napredak u izgradnji Nedostatak finansijskih sredstava za
kapaciteta stru¢nog kadra; nabavku novih raéunara i softvera;
Motiviranost za rad. Nedostatak finansijskih sredstava za

nabavku opreme za digitalizaciju i
smjestaj grade u BDC-u.

o Kvalitetna organizacija rada; Nedostatak elektronskog upravljanja

= Dobra koordinacija sa donatorima i poslovnim procesima;

§ medunarodnim finansijskim Nedovoljna suradnja sa entitetskim

= institucijama; ministarstvima i institucijama zastite

S, Kontinuirana komunikacija sa naslijeda.

o institucijama na razini BiH, entiteta i
kantona.

Izvr§avanje zadataka u skladu sa Nedovoljne aktivnhosti na promociji
rokovima koji su utvrdeni Programom rezultata rada;

- rada, pravilnicima, instrukcijama i Nedovoljna zastita nacionalnih

2 procedurama; spomenika;

= Kontinuirano dokumentiranje i Neadekvatna javna vidljivost

& davanje na koristenje dokumentacije institucije.

E u istrazivacke svrhe pravnim i fiziCkim

Q licima;

04 o o
Kontinuirana komunikacija i
dostavljanje odgovora strankama -
pravnim i fiziCkim licima.

Analiza PRILIKA Analiza PRIJETNJI
Politicki ambijent i okruzenje; Neharmonizirani propisi na nivou

e Nesmetano usvajanje redovnih drzave, entiteta i kantona;

2 godisnjih izvjeStaja o pracenju Nepostojanje zakona o zastiti

5 aktivnosti donatora/kreditora u BiH; kulturnog naslijeda na nivou BiH.

o Proces pridruzivanja BiH Evropskoj
uniji.

© Redovno finansiranje kroz budzet; Nedovoljna finansijska sredstva za

® Moguénost pristupa donatorskim popunjavanje radnih mjesta

S resursima; (ograni¢enja novog zaposljavanja —

o L

S zaklju€ci VM);

4

w

- o Saradnja sa nevladinim sektorom Odlazak stru¢nih kadrova.
g &
< 2
=
o 2
) T
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Analiza PRILIKA Analiza PRIJETNJI

o Posjedovanje raCunarske opreme; Neuvezanost postojecih sistema i

5 Umrezenost radunara i povezanost potreba za uvodenjem novih sistema.

2 sa internetom.

c

L

K
Donosenje zakonskih i podzakonskih Sporost u uvodenju medunarodnih
akata koji ¢e obuhvatiti potrebe standarda;

Q reformi u smislu provedbe entitetskih Nepostojanje zakona o zastiti

= zakona o provodenju odluka kulturnog naslijeda na nivou BiH;

a Komisije; Nedostatak i sporost u donoseniju
Uvodenje medunarodnih standarda u podzakonskih akata za oblast zastite.
zastiti naslijeda.

4. OPIS STRATESKIH CILJEVA | STRATESKIH PROGRAMA
4.1. Identifikacija i o€uvanje naslijeda za buduce generacije

Strateski ciljevi | Strateski programi
Strateski cilj 1.
Identifikacija i oCuvanje naslijeda za

buduée generacije

Zastita i oCuvanje nacionalnih
spomenika
Rehabilitacija spomenika.

Od svog osnivanja, Komisija se u radu vodila i oslanjala na medunarodne
standarde u smislu zastite i proglaSenja dobara nacionalnim spomenikom. Stoga,
principi i smjernice, te kriteriji temeljem kojih se donose odluke o proglaseniju
napravljeni su u skladu sa modernim zahtjevima koji preovladavaju u ovoj oblasti, tj
interdisciplinarnom pristupu prou¢avanju nalijeda. S druge strane, ulozen je napor da
se odredene domace specifi€nosti inkorporiraju u njih. Proces donoSenja odluka, mjera
zastite i terminologija poCiva na preporukama medunarodnih konvencija, povelja i
odluka (UNESCO, ICOMOS, ICOM, Vije¢e Evrope itd.)

4.2. Jac€anje uticaja Komisije u drustvu kroz aktivan doprinos efikasnosti,
ekonomicnosti i efektivhosti javne administracije
Strateski ciljevi | Strateski programi
Strateski cilj 2.
Jacanje uticaja Komisije u drustvu
kroz aktivan doprinos efikasnosti,
ekonomic¢nosti i efektivnhosti javne
administracije

Primjena principa javne odgovornosti,
transparentnosti, dobrog upravljanja te
propisnog i u€inkovitog koridtenja javnih
sredstava

Podizanje nivoa implementacije odluka
Unapredenje i razvijanje novih
modaliteta saradnje sa institucijama na
svim nivoima u BiH

Unapredenje saradnje sa
organizacijama civilnog drustva
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4.3. Podizanje svijesti, prijenos znanja

Strateski ciljevi | Strateski programi
Strateski cilj 3.
Podizanje svijesti, prijenos znanja Unapredenje odnosa sa medijima,

javnosti i ostalim institucijama
Podizanje svijesti na polju naslijeda
(konferencije za medije, izloZzbe i sl.)
Podizanje nivoa dokumentiranosti i
zastite dokumentacije, kao i dostupnost
javnosti putem web stranice i baze
podataka

Pripremanje i izdavanje stru¢ne
literature iz oblasti naslijeda (GodiSnjak
Komisije, Publikacije o spomenicima i
sl.)

Organizacija stru¢nih skupova

4.4. Jacanje institucionalnih (profesionalnih i organizacionih) kapaciteta

Strateski ciljevi | Strateski programi

Strateski cilj 4.

Jacéanje institucionalnih Edukacija i obuka
(profesionalnih i organizacionih) Unapredenje sistema upravljanja
kapaciteta Razvoj i upravljanje ljudskim i

materijalnim resursima
Unapredenje informacionih tehnologija
Uvodenje digitalnog poslovanja

Jedno od strateskih opredjeljenja se odnosi na kontinuirano jaCanje kapaciteta
u pravcu kvalitetnijeg obavljanja poslova iz nadleznosti Komisije. Visoko kvalitetan
posao u velikoj mjeri povecava vjerovatnost da ¢e odluke o proglasenju nacionalnih
spomenika biti kvalitetnije a sama njihova implementacija na boljoj razini. ZadrZzavanje
visokih kriterija pomaze osigurati da ¢e nadlezne institucije spremnije pristupiti
postupku primjene usvojenih odluka. Na taj naCin se, pored ostalog, sti¢e povjerenje
svih subjekata i drugih interesnih strana (Sira javnost, nadlezne institucije). Politika
Komisije mora biti da omoguéi osoblju radionice i seminare kao i druge oblike
edukacije, u skladu sa financijskim mogucnostima, te odgovaraju¢e radne uvjete i
radno okruzZenje koje ¢e doprinijeti razvijanju vjestina, motivacije i produktivnosti
neophodnih za izvrSavanje misije. Procedure za izvodenje zadataka treba koristiti tako
da se osigura njihova uskladenost s politikama, standardima i metodologijama, i gdje
je moguce, radi unapredenja vlastite efikasnosti, koristiti raCunarske alate i tehnike kao
pomoc¢ u provedbi tih procedura.

5. IMPLEMENTACIJA | PRACENJE STRATESKOG PLANA

StrateSko upravljanje je proces kojim institucija moze definisati osnovnu svrhu
svog postojanja: ciljeve, nacin na koji se nastoje ostvariti ciljevi unutar odredenih
vremenskih okvira i unutar promjenjivog okruzenja, implementaciju ovih aktivnosti i
procjenu uspjeha za identifikovane aktivnosti, kao i analizu rezultata ovih aktivnosti.
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StrateSko upravljanje je proces koji se primjenjuje na svim nivoima
institucionalnog upravljanja, kroz usvajanje strateSkih odluka koje treba da vode
instituciju od postojece ka Zeljenoj poziciji. StrateSko planiranje ¢e pomodi instituciji da
se usredotoCi na svoju viziju i prioritete u odnosu na promijenjivo okruzenje, te da
osigura da svi uposlenici rade ka ostvarenju strateskih ciljeva.

StrateSki plan razvoja institucije za naredni petogodisSni period Ce sluziti kao
osnova za postavljanje srednjoroCnih cilieva i za razvoj godi$njih planova rada
Komisije. Implementacija stateSkog plana razvoja institucije je proces koji se odnosi
na sve Clanove i uposlenike Komisije. Strategija nudi okvirni dokument, kojim se
usmjerava rukovodstvo Komisije ka odredivanju priroteta i preduzimanje aktivnosti radi
ostvarenja ciljeva. Usvajanjem StrateSkog plana, Komisija je u mogucénosti donijeti
vazne strateSke odluke koje treba da osiguraju kontinuitet u zastiti nacionalnih
spomenika i ostvarenju uticaja na dalje oCuvanje BiH naslijeda, kao i integraciju u
sistem svjetskog naslijeda. Kontrola, odnosno nadzor nad izvrSenjem aktivnosti
definisanim planom kao neophodne za ispunjenje ocekivanih rezultata omogucava
redovan uvid u tok realizacije aktivnosti, osmisljavanje i uvodenje korektivnih mjera,
zatim pravovremeno preispitivanje indikatora i oCekivanih rezultata te donoSenje
odluka. Pracenje, analiziranje i prikazivanje ostvarenih rezultata definisanih strateskim
planom trebaju vrsiti rukovodioci periodiCno. Kada rezultat analize plana pokaze
znacajna odstupanja u ispunjenju plana ili u slu¢aju nastalih smetniji u realizaciji, daje
se prijedlog izmjena i dopuna strateSkog plana, a s tim i godiSnjeg programa, koji ide
ponovo na usvajanje. Monitoring nad realizacijom strateSkog plana je takoder osiguran
kroz kolegije koji se redovno odrzavaju, kako na nivou menadzmenta u uzem smislu
tako i u proSirenom smislu. Provodenje strateSkog plana ¢e biti predmet stalnog
usaglasavanja i kontrole i u tom smislu Komisija ¢e tokom svake godine vrSiti
evaluaciju realizovanih aktivnosti i mjera planiranih Strategijom, te predlagati akcione
planove provodenja Strategije na godiSnjem nivou.

Predsjedavajuc¢i Komisije

Prof. dr. Amir Pasi¢

Broj: 03-7.4-39/19-6
Sarajevo, 17.04.2019. godine
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